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Rapport nr 22-2020
(HSN 150 2021)

Regionens revisorer har den 29 januari 2021 éverlamnat missiv gdllande granskning av
budgetprocessen 2020. Granskningsrapporten har tillstallts halso- och sjukvardsnamnden.

Sammanfattning av revisionens iakttagelser och rekommendationer

Av granskningen framgar att revisorerna bedémer att det finns brister i namndens beredning av
fullmaktiges budget for ar 2020 och 2021.

Revisorerna beskriver att budgetens legitimitet &r svag och betonar vikten av att hdlso- och
sjukvardsnamndens budget och mal &r forankrade hos verksamheterna. | rapporten beskrivs att det
finns en obalans mellan verksamhet och budget och konstateras att atgarderna for att minska
kostnaderna de senaste fem aren inte varit tillrdckliga. Revisorerna beskriver hilso- och
sjukvardsnamnden som passiv och sager i granskningen att aterkoppling till fullméaktige med
anledning av namndens underskott saknas. Revisorerna bedémer darfor att fullmaktige ej haft
moijlighet att agera kring namndens underskott.

Revisorernas slutsats ar att halso- och sjukvardsndmnden inte sdkerstallt en andamalsenlig
budgetprocess. De anser dock att det ar positivt ar att regionstyrelsen beslutat om en ny
budgetprocess, som namnden omfattas av, fran beredningen av budgeten for ar 2022.

Med utgangspunkt i granskningarna lamnar revisorerna féljande rekommendationer till Halso- och
sjukvardsnamnden:
- Sakerstall att budgetunderlag som namnden lamnar till styrelsen for beredning haller en
tillracklig kvalitet. Det bor finnas dokumenterade riskanalyser i underlagen som visar att
budgetforslag och atgarder med mera ar genomférbara.

- Skapa forutsattningar i budgetberedningen for andamalsenliga prioriteringar.

- Sakerstall att aktuella styrdokument for namndens budgetberedning finns inlagda i
ledningssystem.

- Skriv till fullmaktige med forslag pa atgarder om ndmnden bedémer att ndmnden inte klarar
sitt uppdrag fran fullmaktige.



Halso- och sjukvardsnamndens yttrande

Halso- och sjukvardsnamnden har foljande kommentarer till revisorernas iakttagelser och
rekommendationer

- Sakerstall att budgetunderlag som namnden lamnar till styrelsen for beredning haller en
tillracklig kvalitet. Det bor finnas dokumenterade riskanalyser i underlagen som visar att
budgetforslag och atgarder med mera dr genomforbara.

Namnden haller med revisorerna om vikten av kvalitet i budgetunderlag och dokumentation.
Regionen saknar idag ett effektivt stod for att hantera processen runt planering och uppféljning. Det
handlar framst om hantering av planerings- och uppféljningsdokument samt de fléden som ar knutna
till denna process.

Dagens dokumentation férsorjs genom en omodern digital miljo dar excel och word dominerar
dokumentationen. Nytt digitalt verktyg ar prioriterat i portfoljstyrningen for en samlad andamalsenlig
dokumentation. Det nya verktyget ska stodja arbetet genom fardiga mallar dar relevant utfallsdata
och planer finns kopplade till de skrivna dokumenten. Med samlad information pa samma stélle
forenklas kommunikationen av plan och resultat pa olika nivaer saval inom den egna verksamheten
som mellan regionens olika organisatoriska nivaer och till politik. Detta ger ocksa forutsattningar till
forbattrade underlag av atgardsforslag.

- Skapa forutsattningar i budgetberedningen for &ndamalsenliga prioriteringar.

Vad galler revisionens rekommendation om att skapa forutsattningar for andamalsenliga
prioriteringar bedomer namnden att detta ingar i omstallningsplanen mot en hallbar ekonomi.

Omstéllningsplanen styr med atgarder pa overgripande niva och utan detaljstyrning. Planen bygger
pa ett tillitsbaserat forhallningssatt och ger riktning for effektiviseringsarbetet i syfte att ge
organisationen mojlighet att soka flexibla I6sningar med basta effekt. Genom detta ges
organisationen mandat att arbeta och att uppfoljningen ger namnd majlighet att korrigera
fardriktning.

Det 6vergripande malet &r att bedriva verksamhet inom den tilldelade ekonomiska ramen.
Verksamheterna har utifran det ett ansvar att arbeta med att se 6ver resursanvandning, produktion
och effektivitet. Omradeschefer har infér nytt verksamhetsar en genomgang med varje verksamhet
som da redogor plan med prioriteringar, atgarder och underlag for att uppna malen. Det innebar att
planens langsiktiga perspektiv dver flera ar ge organisationen nédvandig tid for att prioritera,
detaljplanera och genomféra atgarder med anpassning av dessa varefter larande sker.
Verksamheterna inom halso- och sjukvardsnamnden upprattar saledes arligen sina egna planer med
prioriteringar och specificerade atgarder for att astadkomma en ekonomisk balans.

En 6kad kostnadskontroll for all verksamhet behéver kompletteras med en tydlighet i hur
prioriteringar styr och far genomslag i verksamheten. For att skapa forutsattningar for
verksamhetscheferna att ta ansvar kravs tydlighet i hur prioritering ska ske. PKS (produktions- och
kapacitetsstyrning) ar ett av de verktyg som stodjer en forandrad styrning.



- Sdkerstall att aktuella styrdokument fér namndens budgetberedning finns inlagda i
ledningssystem.

Regionstyrelsen fattade under hosten 2020 beslut om ny planerings- och budgetprocess. Arbetet
omfattar planerings-, budget- och investeringsprocessen och ar styrande for uppféljningen vilket ger
verksamheten langsiktiga planeringsférutsattningar.

Den nya planering- och budgetprocessen efterstravar en starkt foljsamhet mot faststalld Regionplan
och ska 6ka formagan att omhanderta forandringar bade i omvéarlden och den egna organisationen
bland annat via formaliserade budgetdialoger. | dokumentationen kring processen beskrivs att
namndernas mojlighet att omhanderta regionplanen starks genom att mer tid ges att arbeta med
styrning och uppféljning av namndens verksamheter. Processerna ska dven medféra en férbattrad
dialog mellan olika aktérer samt ge maojlighet att inhdmta sadan verksamhetsrelaterad information
som bidrar till ett 6kat varde. Processen ska ge bade politik och tjanstepersonorganisation tillracklig
tydlighet i nar olika aktiviteter ska genomforas samt pa vilket satt och i vilket syfte. Detta arbetssatt
beddms ge forutsattningar att utveckla och sdkerstélla det revisorerna rekommenderar kring styrning
och planering.

Utifran detta uppdateras namndens styrdokument i ledningssystem.

- Skriv till fullmdktige med forslag pa atgarder om namnden bedémer att ndmnden inte
klarar sitt uppdrag fran fullmaktige.

Vad géller revisorernas beskrivning om att hilso- och sjukvardsndmnden &r passiv och avsaknad av
aterkoppling till fullméaktige vid underskott anser namnden att det inte ar en fullstandig bild.

Halso- och sjukvardsnamnden har vid ett flertal tillfallen informerat regionfullméktige om namndens
ekonomiska utmaningar utifran fullmaktiges uppdrag.

Infor 2018 beslutade hélso- och sjukvardsndmnden om en skrivelse till landstingsfullmaktige om
budget och verksamhet inom hélso- och sjukvardsnamnden (VLL 2505-2017) f6ér att uppmarksamma
landstingsfullméaktige pa att ytterligare kostnadsreduceringar inte ar mojliga utifran det uppdrag
namnden fatt fran landstingsfullmaktige.

Vid ndmndens sammantrade den 3 april 2019 (§ 40) beslutades om underlag for plan och budget for
ar 2020. Halso- och sjukvardsnamnden patalade i sitt underlag infor plan och budget 2020 att
namnden beddémer att det inte dr mojligt att fullgora uppdraget utifran radande forutsattningar.

Halso- och sjukvardsnamndens mote beslutas om skrivelse till regionfullmaktige 2019-05-23 §62 for
att uppmarksamma om att ytterligare kostnadsreduceringar inte ar mojliga utifran det uppdrag
namnden fatt fran regionfullmaktige.

Efter deldr per april 2020 gjordes motsvarande konstaterande. Namnden skriver i delarsrapport
att de bedémer att under radande omstéandigheter inte ar maoijligt att bedriva verksamheten inom de
givna budgetramarna. Med h&nsyn tagen till den pagaende Covid-19 pandemin finns heller inga
mojligheter att ta fram ytterligare atgarder for att fa balans i ekonomin. Det fortsatta arbetet maste
vara inriktad pa den redan beslutade omstéllningsplanen och dess atgarder.
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HSN 150-2021

Sammanfattning

Regionens revisorer har den 29 januari 2021 6éverlamnat missiv gdllande
granskning av budgetprocessen 2020. Granskningsrapporten har tillstallts
halso- och sjukvardsnamnden. Revisorernas slutsats ar att halso- och
sjukvardsnamnden inte sakerstallt en andamalsenlig budgetprocess. De anser
dock att det ar positivt ar att regionstyrelsen beslutat om en ny
budgetprocess, som namnden omfattas av, fran beredningen av budgeten for
ar 2022.

Med utgangspunkt i granskningen lamnar revisorerna féljande
rekommendationer till Hilso- och sjukvardsnamnden:

-Sakerstall att budgetunderlag som ndamnden lamnar till styrelsen for
beredning haller en tillracklig kvalitet. Det bor finnas dokumenterade
riskanalyser i underlagen som visar att budgetforslag och atgarder med mera
ar genomforbara.

-Skapa forutsattningar i budgetberedningen for andamalsenliga
prioriteringar.

-Sakerstall att aktuella styrdokument for namndens budgetberedning finns
inlagda i ledningssystem.

-Skriv till fullmaktige med forslag pa atgarder om namnden bedémer att
namnden inte klarar sitt uppdrag fran fullmaktige.

Halso- och sjukvardsnamnden har uppréttat ett yttrande utifran revisionens
rekommendationer

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar halso- och sjukvardsndmnden att besluta
Yttrandet avges enligt upprattat forslag

Forslag till beslut pa sammantradet

Lars Backstrom (C) foreslar att besluta i enlighet med (C), (M), (KD) och (L)
yrkande. (Se beslutsunderlag "Yrkande fran (C), (M), (KD, och (L) gdllande
granskning av budgetprocessen"

Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
Halso- och sjukvardsndmnden 2021-04-14

Beslutsgang

Ordférande Anna-Lena Danielsson (S) staller forslagen mot varandra och
finner att namnden beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag till beslut

Beslut
Yttrandet avges enligt upprattat forslag
Reservation

Lars Backstrém (C), EImer Eriksson (M), Asa Agren Wikstrom (M), Marianne
Normark (L) och Betty- Ann Nilsson (KD) reserverar sig till forman for eget
forslag till beslut.

Beslutsunderlag

e §39 Granskning av budgetprocessen ar 2020

e Missiv Granskning av budgetprocessen ar 2020

e Rapport Granskning av budgetprocessen 2020

e HSN 150 2021 - yttrande granskning budgetprocess 2020

e HSN 150 2021 Tjansteskrivelse Revisionsgranskning Budgetprocessen 2020
e Yrkande fran (C), (M), (KD, och (L) gdllande granskning av budgetprocessen

Utdragsbestyrkande
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